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SACHSEN-ANHALT

Oberverwaltungsgericht

Steinaufschuttungen im Uferbereich der Saale in Halle (Saale) vorlaufig gestoppt

Mit zwei Beschllissen vom 11. Juli 2022 hat der 2. Senat des Oberverwaltungsgerichts die Stadt Halle (Saale) im Wege der
einstweiligen Anordnung vorlaufig verpflichtet, die weitere Durchfihrung von MaBnahmen in Form von Steinschlittungen an
der Saale zu unterlassen, bis die Prifung der Vertraglichkeit des Projekts ,Fluthilfemanahme Nr. 198 Uferbefestigung der
Saale, Anteil Bdschungsbefestigung” mit den Natura 2000-Gebieten ,,Nordspitze der Peillnitz und Forstwerder in Halle“,
»Saale-, Elster-, Luppe-Aue zwischen Merseburg und Halle” und ,Saale-Elster-Aue Sudlich Halle* abgeschlossen ist.

Antragsteller in beiden Verfahren sind vom Land Sachsen-Anhalt anerkannte Naturschutz- und Umweltvereinigungen. Sie
wenden sich gegen Uferbefestigungen in Form von Steinschittungen sowie den Riickschnitt von Aufwuchs in mehreren
Bereichen des Ufers der Saale im Stadtgebiet von Halle (Saale) durch ein von der Stadt Halle (Saale) beauftragtes
Unternehmen. Die Grundstlicke, auf denen die Schittungen erfolgen, zahlen teilweise zum Grundbesitz der WasserstralRen-
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes. Die Antragsteller gehen im Kern davon aus, dass es sich aufgrund des Umfangs der
Schuttungen und ihrer sicher zu erwartenden erheblichen Auswirkungen auf zwei FFH-Gebiete und ein Vogelschutzgebiet,
die zum Natura 2000-Gebiet des Landes Sachsen-Anhalt gehéren, um MaBnahmen des Gewasserausbaus handele, fir die
ein Planfeststellungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitspriifung und Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren sei. An
diesem Verfahren seien die Antragsteller zu beteiligen. Da dies nicht erfolgt sei, die Stadt Halle (Saale) als Antragsgegnerin
vielmehr weder eine Natura 2000-Vertraglichkeitspriifung noch ein Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt, sondern die
Steinschuttungen als nicht genehmigungspflichtige Unterhaltungs- bzw. Instandsetzungsmafnahme angesehen und
teilweise bereits ins Werk gesetzt habe, seien die Antragsteller in ihren Mitwirkungsrechten verletzt und hatten einen
Anspruch darauf, dass diese nicht durch die Fortsetzung der MaBnahmen und die Zerstérung der Uferbereiche endgliltig
vereitelt wirden.

Mit Beschllssen vom 15. Marz 2022 hatte das Verwaltungsgericht Halle die Unterlassung der weiteren Steinaufschittungen
zunachst auf bestimmte Bauabschnitte begrenzt und die Antriage im Ubrigen abgelehnt. Auf die Beschwerden der
Antragsteller hat das Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt Gber die vom Verwaltungsgericht bereits
untersagten Steinschittungen hinaus auch die lbrigen, noch nicht ins Werk gesetzten Steinschittungen an den Ufern der
Saale im Stadtgebiet von Halle (Saale) untersagt, bis eine Vertraglichkeitsprufung der Malnahmen gemald § 34 Abs. 1
BNatSchG abgeschlossen wurde. Zur Begrindung hat der 2. Senat ausgefiihrt, die Antragsteller hatten mit Erfolg geltend
gemacht, dass die ,FluthilfemaBnahme Nr. 198 Uferbefestigung der Saale, Anteil Bdschungsbefestigung” der
Antragsgegnerin als Ganzes ein Projekt darstellt, das einer Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung zu unterziehen ist, bei der
den Antragstellern Beteiligungsrechte an einer méglichen Abweichungsentscheidung gemal § 34 Abs. 3 bis 5 BNatSchG
zustehen. Diese Beteiligungsrechte kénnten vereitelt werden, wenn die Antragsgegnerin mit den Schiittungen fortfahren
wurde. Danach war den Antragstellern ein vorlaufiger Unterlassungsanspruch hinsichtlich der gesamten MaBnahme
zuzusprechen.

Die Beschliisse des Oberverwaltungsgerichts sind rechtskraftig.
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§ 34 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) lautet (auszugsweise):

(1) Projekte sind vor ihrer Zulassung oder Durchfihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen
eines Natura 2000-Gebiets zu Uberprifen, wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten
oder Planen geeignet sind, das Gebiet erheblich zu beeintrachtigen, und nicht unmittelbar der Verwaltung des
Gebiets dienen. Soweit ein Natura 2000-Gebiet ein geschutzter Teil von Natur und Landschaft im Sinne des §
20 Absatz 2 ist, ergeben sich die MaRstabe fur die Vertraglichkeit aus dem Schutzzweck und den dazu
erlassenen Vorschriften, wenn hierbei die jeweiligen Erhaltungsziele bereits beriicksichtigt wurden. Der
Projekttrager hat die zur Prifung der Vertraglichkeit sowie der Voraussetzungen nach den Absatzen 3 bis 5
erforderlichen Unterlagen vorzulegen.

(2) Ergibt die Priufung der Vertraglichkeit, dass das Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in
seinen flr die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteilen fiihren kann, ist es
unzulassig.

(3) Abweichend von Absatz 2 darf ein Projekt nur zugelassen oder durchgefiuhrt werden, soweit es

1. aus zwingenden Grinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses, einschlieflich solcher sozialer
oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und

2. zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck an anderer Stelle ohne oder mit
geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gegeben sind.

(4) Kénnen von dem Projekt im Gebiet vorkommende prioritare natiirliche Lebensraumtypen oder prioritare
Arten betroffen werden, kdnnen als zwingende Grinde des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses nur solche
im Zusammenhang mit der Gesundheit des Menschen, der 6ffentlichen Sicherheit, einschlieflich der
Verteidigung und des Schutzes der Zivilbevélkerung, oder den malgeblich glinstigen Auswirkungen des
Projekts auf die Umwelt geltend gemacht werden. Sonstige Griinde im Sinne des Absatzes 3 Nummer 1
kénnen nur berlcksichtigt werden, wenn die zustandige Behdrde zuvor Uber das Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit eine Stellungnahme der Kommission eingeholt hat.

(5) Soll ein Projekt nach Absatz 3, auch in Verbindung mit Absatz 4, zugelassen oder durchgefuhrt werden,
sind die zur Sicherung des Zusammenhangs des Netzes ,Natura 2000“ notwendigen MaBnahmen vorzusehen.
Die zustandige Behdrde unterrichtet die Kommission Uber das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit Uber die getroffenen Malnahmen.

(6) [...]
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